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La carga de la epidemia se calcula de la siguiente manera

Indicadores de carga de la epidemia y puntajes recomendados por el grupo

de trabajo inter-agencias
VIH

Categoriay. Prevalencia de VIH en a poblacion y/o en poblaciones en

puntaje riesgo

Extremo =8 Prevalencia nacional de VIH 210%

Grave=6 Prevalencia nacional de VIH 22% y <10% L

Alto=4 Prevalencia nacional de VIH 21% y <2% o prevalencia en
MARPs 25%

Moderado=2 | Prevalencia nacional de VIH 20,5% y <1% o prevalencia en
MARPs 22,5%y <5%

Bajo=1 Prevalencia nacional de VIH <0,5% y prevalencia en MARPs
<2,5% 0 no hay datos

Ademas de asegurar una linea especial de financiamiento, este esquema de puntaje pone
mayor énfasis en la carga de la enfermedad que en los ingresos de un pais. También,
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PROPUESTA PARA LA DEFINICIÓN DE PAISES QUE PARTICIPARÁN EN LA 11º CONVOCATORIA DEL FONDO MUNDIAL
1. ANTECEDENTES

El Fondo Mundial es una asociación mundial público-privada de carácter singular dedicada a captar y desembolsar nuevos recursos para la prevención y el tratamiento del SIDA, la malaria y la tuberculosis. Esta asociación entre gobiernos, la sociedad civil, el sector privado y las comunidades afectadas representa un nuevo enfoque del financiamiento de la salud internacional. El Fondo Mundial colabora estrechamente con otras organizaciones bilaterales y multilaterales con el objeto de complementar los esfuerzos existentes para combatir las tres enfermedades. Desde su creación en 2002, el Fondo Mundial se ha convertido en el principal organismo para financiar programas de lucha contra el VIH, la tuberculosis y la malaria, con un financiamiento aprobado de 19.3 millones de dólares estadounidenses para más de 572 programas en 144 países.

A través de Rondas de Subvenciones, el Fondo Mundial invita  a los Mecanismos de Coordinación de País (MCPs) Mecanismos de Coordinación Regional (MCRs) y también a Organizaciones Regionales (OR)  a presentar propuestas coordinadas. En el caso de la Región LAC la tasa de éxito de las propuestas de Organizaciones Regionales no ha sido muy alta dada la dificultad de demostrar el valor agregado de una propuesta regional frente a las Propuestas presentadas por los MCPs- En su última reunión de Junta Directiva llevada a Cabo en Noviembre del 2010 en Sofía Bulgaria, el FM decidió lanzar la convocatoria para la Ronda 11 de Subvenciones el 15 de Agosto del 2011. En vista de ello el Consejo Latinoamericano de Organizaciones con trabajo en SIDA –LACCASO, ha resuelto preparar una propuesta para ser remitida a dicha ronda de subvenciones.

En las primeras diez rondas de financiamiento, la gran mayoría de las propuestas filtradas por la Secretaria del Fondo Mundial y enviadas al PRT para su revisión emanaron de los MCPs. Sin embargo, algunas solicitudes de Sub-MCPs, MCRs, ORs y MFD-MCPs fueron aprobadas entre las Rondas 1-10. En rondas anteriores de financiamiento, solo un pequeño número de propuestas regionales se aprobaron. Las propuestas regionales pueden originarse de dos fuentes: MCR y OR
Para ser elegible y obtener financiamiento, los solicitantes deben cumplir ciertos criterios (aun cuando no todos esos criterios aplican a todos los tipos de solicitantes).

Los parámetros de elegibilidad son dependientes de las características socioeconómicas de cada país,  la renta media, la carga de la enfermedad, el enfoque de trabajo en poblaciones vulnerables, y el funcionamiento del Mecanismo Coordinador de País.
Cuando la propuesta es regional estos parámetros incrementan su peso para la elegibilidad de la organización que la plantea.

La finalidad de la presente propuesta está dirigida a plantear un instrumento de clasificación que permita decidir el número de países que participarán como beneficiarios del proyecto que se presente al Fondo Mundial para la ronda 11para la organización LACCASO 

2. OBJETIVO

Definir los países que participarán en la convocatoria 11 del Fondo Mundial

3. METODOLOGÍA PARA LA SELECCIÓN
La Organización LACCASO cuenta con organizaciones no gubernamentales de 16 países de Latino América y el Caribe, las características de estos países determina que el 60% de ellos no sean fácilmente elegibles para recibir financiamiento en una propuesta regional, por tal motivo es necesario disponer de herramientas que permitan una elección racional de la composición de los países participantes y beneficiarios del proyecto.
Basado en los lineamientos de selección de las Directrices para la Presentación de Propuestas del Fondo Mundial, y de la Guía Aidspan para las Propuestas del Fondo Mundial, se ha elaborado una matriz con los parámetros más importantes que pueden influir en la elegibilidad de la Organización y en la racionalidad de la propuesta diseñada.
Los parámetros utilizados son los siguientes:

3.1. Económicos
· Rentabilidad: El Fondo Mundial provee subvenciones para que los países en desarrollo enfrenten el VIH/SIDA, la TB y la Malaria. Las organizaciones de los países clasificados por el Banco Mundial como de “renta baja”, “renta media- baja” y “renta media-alta” son elegibles para presentar propuestas, estas últimas con ciertas condiciones. Las organizaciones de los países de renta alta no son elegibles para solicitar subvenciones. La puntuación utilizada es la siguiente
i. Renta Alta: 0
ii. Renta Media Alta: 1
iii. Renta Media Baja: 2
iv. Renta Baja: 3
· Inversión del país en VIH: Compartir costos involucra un cálculo de la proporción relativa de las necesidades generales que serán financiadas de (a) recursos nacionales y (b) recursos externos. Las propuestas de países de renta media-baja deben demostrar que al menos el 35 por ciento de las necesidades nacionales para un programa por enfermedad, en el transcurso del término de la propuesta, provendrá de recursos nacionales. Para las propuestas de países de renta media-alta, la proporción que debe venir de recursos nacionales es de al menos el 65 por ciento. ONUSIDA refiere que una adecuada inversión de un país en la lucha contra el VIH es si esta es mayor al 3% del Gasto total del estado, para efectos de la calificación se ha determinado la siguiente puntuación.
i. Inversión baja < 0.5%: 0

ii. Inversión media 0.5-1%: 1

iii. Inversión alta: > 1%: 2

3.2. Mecanismo Coordinador de País

· Tiene MCP: El hecho que exista un Mecanismo Coordinador de País reconocido por el Fondo Mundial en los países participantes de la propuesta regional facilitará su elegibilidad ya que existe un serio problema para esto cuando se presentan propuestas fuera del MCP (MFD-MCP). La calificación propuesta es la siguiente:
i. No tiene: 0

ii. Si tiene: 1

· Relación de la ONL con el MCP: Uno de los problemas que con mayor frecuencia se presenta al momento de las firmas necesarias para el envío de las propuestas regionales es que el MCP de alguno de los países se niegue a la firma del documento, ya que esto invalida la propuesta; por tal motivo se ha propuesto la siguiente calificación respecto a la relación entre la ONL y el MCP de su país
i. Ninguna relación: 0

ii. Poca relación: 1
iii. Buena relación: 2

iv. Pertenece al Secretariado del MCP: 3

3.3. Carga de la enfermedad: El Fondo Mundial especifica que cada país debe conocer su carga de la enfermedad, en este caso del VIH, y la forma como afecta a las poblaciones vulnerables. Las organizaciones de países de renta media-alta son elegibles para presentar propuestas sólo si pueden demostrar que sus países enfrentan una carga actual elevada nacional por enfermedad ya sea en la población en general o en un grupo vulnerable identificado. Por este motivo se han propuesto los siguientes parámetros de calificación: 
· Prevalencia del VIH en población general:
i. No hay datos: 0
ii. <0.5%: 1

iii. Entre 0.5 -1%: 2

iv. > 1%: 3

· Prevalencia del VIH en HSH:
i. No hay datos: 0
ii. < 10%: 1
iii. Entre 10-20%: 2
iv. > de 20%: 3
3.4 Relación con las propuestas del FM: Aunque no son parámetros decisorios para la elegibilidad de una propuesta, si lo es para el momento de la elaboración de la misma ya que como enfoque regional esta debe tener como una de sus principales características el no superponer actividades tanto de las propuestas nacionales como de propuestas regionales, esto se puede prever conociendo el número de rondas en que el país está interviniendo en su ejecución. De igual manera se debe evaluar el número de propuestas que está ejecutando la ONL en la actualidad ya que su capacidad administradora será más puntualmente evaluada pudiendo el Fondo Mundial determinar observaciones en la propuesta final.  
· Nº de propuestas ejecutadas en las últimas 5 rondas:
i. 0 en no elegible: -1
ii. > 5: 0
iii. 3-5: 1
iv. 1-2: 2
v. 0 en elegible: 3
· Participa en la ejecución de una propuesta país actualmente:
i. No en no elegible: 0
ii. Sí: 1

iii. No: 2

· Participa en la ejecución de una propuesta multipaís actualmente:
i. No en no elegible: 0

ii. Sí: 1

iii. No: 2

· Participa en la ejecución de una propuesta OR actualmente:
i. No en no elegible: 0

ii. Sí: 1

iii. No: 2

· Participa en 10 ma R pais o multipaís:
i. Si en no elegible: 0

ii. No en no elegible: 0

iii. Sí: 1

iv. No:2
· ONL participa en propuesta regional ronda 11:
i. Si en no elegible: 0

ii. No en no elegible: 0

iii. Sí: 1
iv. No:2
4. RESULTADOS:
Para completar los parámetros utilizados se buscó la participación de todos los países involucrados realizándose una encuesta por Internet a los responsables de las ONL, de los cuales se obtuvo respuesta del 50%.. Además se buscó información disponible en la página web del Fondo Mundial, y de ONUSIDA para que la información colocada tenga base en evidencias. Se ha completado la base de aquellos que no respondieron a las preguntas con la posibilidad intermedia para efectos de totalizar las columnas (se encuentran en color rojo) 

Los resultados son los siguientes: 

Tabla 1. CALIFICACIÓN POR PARAMETROS DE CADA PAIS. LACCASO
	
	Económicos
	MCP
	carga de enfermedad
	relación con propuestas
	

	Países
	Renta
	Inversión del país en VIH
	Tiene MCP
	Relación ONL/MCP
	prevalencia VIH en PG
	prevalencia VIH en HSH
	Nº de propuestas en que participa en ultimos 5 R
	Participa en propuesta pais actualmente
	Participa en propuesta multipais actualmente
	Participa en propuesta OR actualmente
	Participa en 10 ma R pais o multipaís
	ONL participa en propuesta regional ronda 11
	Calificación

	Argentina
	1
	2
	1
	2
	2
	2
	2
	1
	0
	1
	0
	2
	16

	Brasil
	1
	2
	1
	2
	1
	2
	-1
	0
	0
	0
	0
	2
	10

	Venezuela
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	-1
	0
	0
	0
	0
	2
	2

	Peru
	1
	2
	1
	2
	1
	2
	1
	1
	0
	1
	0
	2
	14

	Colombia
	1
	0
	1
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	0
	2
	14

	Chile
	0
	0
	1
	3
	1
	2
	2
	0
	0
	1
	0
	2
	12

	Bolivia
	2
	1
	1
	3
	1
	2
	2
	1
	2
	1
	1
	2
	19

	Uruguay
	1
	1
	1
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	0
	2
	14

	Mexico
	1
	1
	1
	2
	1
	2
	2
	1
	0
	0
	0
	2
	13

	Rep. Dominicana
	1
	1
	1
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	0
	2
	15

	Guatemala
	2
	1
	1
	2
	2
	1
	2
	1
	2
	1
	1
	2
	18

	Honduras
	2
	1
	1
	2
	2
	1
	2
	1
	2
	1
	1
	2
	18

	Nicaragua
	2
	1
	1
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	2
	15

	Belice
	2
	1
	1
	2
	3
	0
	2
	1
	2
	1
	1
	2
	18

	Cuba
	2
	1
	1
	2
	1
	1
	2
	1
	2
	2
	2
	2
	19

	Guyana
	2
	1
	1
	2
	3
	2
	2
	1
	2
	2
	2
	2
	22


La puntuación final de los países pertenecientes a LACASSO es la siguiente:

· Guyana: 22

· Bolivia: 19
· Cuba: 19
· Belice: 18
· Honduras: 18
· Guatemala: 18
· Argentina: 16

· Nicaragua: 15
· Republica Dominicana:15
· Mexico: 15

· Colombia: 14
· Uruguay: 14
· Perú: 14
· Chile: 12

· Brasil: 10
· Venezuela: 2
5. CONCLUSIONES

La recomendación del Fondo Mundial es que más del 51% de los países que participen en una propuesta regional sea del grupo de países de renta baja o madia baja; LACCASO tiene más del 60% de sus países miembros como de renta media alta o alta, por lo que es necesario considerar los parámetros de medición planteados para formar escenarios de participantes tanto como países directamente beneficiarios o como países beneficiarios intermedios.  

Dependiendo la consideración de los parámetros propuestos en forma total o parcial se pueden diseñar escenarios de participación que pueden ayudar a los decisores finales de LACCASO a la elección de los participantes para la propuesta de la Ronda 11.
Un primer escenario basado en la calificación de todos los parámetros evaluados sería:
1. Países que deberían intervenir: Bolivia, Guyana, Cuba, Belice, Honduras y Guatemala
2. Países que podrían acompañar: Nicaragua, República Dominicana, Colombia, Uruguay, Perú y Argentina
3. Países con menos posibilidades de intervenir: Brasil, Chile y  México
4. Países que no deberían intervenir: Venezuela.
En este escenario permite identificar a los países teniendo en cuenta sus condiciones de eligibilidad, el involucramiento presupuestal de los países, el nivel de participación en propuestas nacionales y regionales y la relación de las ONL con el MCP, intenta no presentar debilidades que involucren estos parámetros para el evaluador.

El segundo escenario estaría basado en la consideración de los parámetros mayores del Fondo Mundial y dejando si efectos los parámetros relacionados a las anteriores propuestas de cada país al Fondo Mundial, ni la relación de la ONL con su MCP:

1. Países que deberían intervenir: Argentina Brasil, Perú, Bolivia, República Dominicana, Guatemala, Honduras, Belice y Guyana
2. Países que podrían acompañar: Colombia, Uruguay, México, Nicaragua y Cuba
3. Países que no deberían intervenir: Chile y Venezuela.

Este escenario se limita a identificar los parámetros de elegibilidad que utiliza el FM para cada país sin tomar en cuenta las participaciones en propuestas anteriores ya sean nacionales o regionales
En este mismo escenario se puede agregar los nuevos parámetros establecidos por el Fondo mundial para la ronda 11, el cual se basa en la carga de enfermedad y renta de cada país según el siguiente cuadro:

[image: image2]
Cuando se aplica la anterior calificación a los países representados por LACCASO la puntuación es la siguiente:

	
	Renta
	Carga 
	Total

	Argentina
	1
	2
	3

	Brasil
	1
	2
	3

	Venezuela
	1
	0
	1

	Perú
	1
	2
	3

	Colombia
	1
	2
	3

	Chile
	0
	2
	2

	Bolivia
	3
	2
	5

	Uruguay
	1
	2
	3

	México
	1
	2
	3

	Rep. Dominicana
	1
	2
	3

	Guatemala
	3
	2
	5

	Honduras
	3
	2
	5

	Nicaragua
	3
	2
	5

	Belice
	3
	6
	9

	Cuba
	3
	1
	4

	Guyana
	3
	4
	7


Bajo estos criterios tendríamos: 

1. Países que deberían intervenir: Bolivia, Guatemala, Honduras, Belice Nicaragua, Cuba y Guyana

2. Países que podrían acompañar: Argentina, Brasil, Perú, Colombia, Uruguay, México, y Republica Dominicana
3. Países que no deberían intervenir: Chile y Venezuela.
En un tercer escenario donde solo se considere la renta del país, la carga de la enfermedad y su participación en la ejecución de una propuesta de 10ma ronda tendríamos:

1. Países que deberían intervenir: Argentina, Bolivia, Guatemala, Honduras, Belice, Cuba y Guyana
2. Países que podrían acompañar: Brasil, Perú, Colombia, Uruguay, México, Republica Dominicana y Nicaragua
3. Países con menos posibilidades de intervenir: Chile
4. Países que no deberían intervenir Venezuela.

Este escenario considera la probabilidad de menor apoyo del evaluador a países que recién están ejecutando proyectos del FM
Un cuarto escenario, estaría basado en las características similares de las poblaciones y la proximidad de sus límites, un espacio muy considerado por el FM para los propuestas regionales, considerando la puntuación de la tabla, ósea centralizar la propuesta en la región de Centro América y el Caribe, con la participación de los países de Suramérica para compartir la asistencia técnica y las lecciones aprendidas
1. Países que deberían intervenir: Guyana, Cuba, Belice, Honduras y Guatemala, Nicaragua, República Dominicana y México
2. Países que podrían acompañar: Colombia, Uruguay, Perú, Argentina y Bolivia (excepción)
3. Países con menos posibilidades de intervenir: Brasil y Chile 
4. Países que no deberían intervenir: Venezuela
6. SELECCIÓN SEGÚN DISPOSICIÓN 2011 DEL FM
En la vigésima tercera reunión del Consejo del Fondo Global, realizado en el mes de Mayo del 2011, se acordó adoptar una nueva política de prioridades de elegibilidad y contrapartida para todos los canales de financiación desde el 2011, incluyendo la ronda 11.  
La aplicación de esta política de priorización se aplicará si es que en el momento de la aprobación de la Junta, no hay recursos suficientes para financiar todas las propuestas recomendadas para financiamiento por el Panel de Revisión Técnica (PRT).

Existen cuatro criterios que han sido considerados en esta lista de elegibilidad,  estos son el nivel de ingresos; dos criterios específicos para determinar la elegibilidad de los países de renta media superior (carga de la enfermedad, la lista OCDE-DAC de destinatarios  de Ayuda para el Desarrollo), y la historia reciente de  financiación.

Se debe tener en cuenta que en las propuestas multinacionales (regionales) sólo podrán optar a la financiación si la mayoría de los países incluidos en la propuesta son elegibles como país independientemente. Esto se aplica tanto para la solicitud de financiamiento general y en la específica (MARPS)
.

Según estos criterios la tabla de elegibilidad del FM considera lo siguiente
, de acuerdo a los países que conforman LACCASO. 

	
	Elegibilidad a fondos generales VIH
	Elegibilidad de fondos específicos (MARPS)

	Argentina
	No
	No

	Brasil
	No
	Si

	Venezuela
	No aparece
	No aparece

	Perú
	No
	No

	Colombia
	No
	No

	Chile
	No
	Si

	Bolivia
	Si
	Si

	Uruguay
	No
	No

	México
	No
	No

	Rep. Dominicana
	No
	Si

	Guatemala
	Si
	Si

	Honduras
	No
	No

	Nicaragua
	Si
	Si

	Belice
	Si
	Si

	Cuba
	No aparece
	No aparece

	Guyana
	Si
	Si


Esta lista de priorización para el financiamiento permite concluir lo siguiente:

1. La mayor posibilidad de participación sería mediante la postulación a fondos específicos, como fue en el año 2010 los fondos dirigidos a MARPS

2. Se debería centrar como principales beneficiarios  a los países de Centroamérica y del Caribe, pudiendo también incluirse a Brasil y Chile en una propuesta de fondos específicos

3. Si se decide la participación en fondos generales la propuesta SOLO debe centrarse en los países de Centroamérica y del Caribe como únicos beneficiarios
4. Los demás países de LACCASO pueden participar durante la ejecución pero sus países no ser nombrados como beneficiarios de la propuesta.

Los escenarios de participación propuestos se encuentran basados en parámetros medibles de los requerimientos del Fondo mundial e informes de ONUSIDA, tanto antes de que se emitieran las últimas políticas de priorización y elegibilidad del Fondo Mundial, como las actuales, para que sirva de insumo a los responsables de determinar el grado de participación de los países en la propuesta regional de LACCASO.

La elección final de los países que participarán como beneficiarios y como acompañantes dependerán de acuerdos democráticos internos de LACCASO, como lo propugna el Fondo Mundial, allí podrán evaluarse otros parámetros subjetivos que no han sido considerados en la calificación realizada tales como el apoyo político, el nivel de involucramiento de los países en la elaboración de la propuesta, entre otras. 
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� MARPs: Hombres que tengan relaciones sexuales con hombres, personas transgénero y sus parejas sexuales, Profesionales del sexo femeninos, masculinos y personas transgénero, y sus parejas sexuales, Personas que se inyecten drogas y sus parejas sexuales


� Core Elegible Countries 2011 List. (http://www.theglobalfund.org/en/application/process/eligibility/?lang=en
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