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ACTA DE LA VII ASAMBLEA LACCASO
Sao Paulo, Brasil, 27 y 29 de agosto de 2012

Siendo las siete de la tarde del 27 de agosto del año 2012 en la Ciudad de Sao Paulo, Brasil, inicia la VII Asamblea del Consejo Latinoamericano y del Caribe de Organizaciones con Servicios en SIDA, LACCASO, con las palabras de la Secretaria Regional, Alessandra Nilo, quien preside.

Participantes
En la asamblea participaron 14 miembros plenos, de 14 ONL procedentes de 13 países:

1.- Alberto Nieves (ACCSI, Venezuela), 

2.- Marcos Becerra (ACCIONGAY, Chile),
3.- Audelio Ramírez López (Asociación Coordinadora de Sectores de Lucha Contra el Sida – ACSLCS, Guatemala),

4.- Maribel Ortega Álvarez (AVE, México),

5.- Merle Mendonça (GHRA, Guyana),
6.- Alessandra Cabral do Santos Nilo (Gestos, Brasil),
7.- Karina Rojas (IDH, Bolivia),
8.- Lorenzo Vargas Cornejo (Intilla-Encuentro, Argentina),

9.- Claudia Ayala (Liga SIDA, Colombia),

10.- Amira Herdoiza, (Fundación Kimirina, Ecuador),
11.- Pascual Ortells (Fundación Nimehuatzin, Nicaragua),

12.- Lisandro Orlov (Pastoral Ecuménica en VIH, Argentina),

13.- Simon Cazal (Somosgay, Paraguay),

14.- Robinson Cabello (Vía Libre, Perú).

Participó asimismo Juliana César, Gestos, Brasil. Justificaron su ausencia por diferentes causas: Nelson Ortega (EAM Amistad, Guanabacoa, Cuba), Liset Collazo Behrens (ASEPO, Uruguay), Mabel Bianco (FEIM, Argentina), Rodel Beltrán (AAA, Alliance Against AIDS, Belice), Claudio Ricardo Silva de Oliveira (ABIA, Río de Janeiro, Brasil) y Leonardo Sánchez (ASA, República Dominicana). 
Alessandra Nilo, SR, enumeró los siguientes puntos de agenda, propuestos con anterioridad en la convocatoria de la asamblea:

- Rendición de cuentas de las acciones desarrolladas en base en la Planificación Estratégica definida en Recife, Brasil, 2011.

- Definir los retos políticos y de participación de las ONL para la gestión y gobernabilidad de LACCASO.

- Establecer la posición política de LACCASO en el Foro LAC 2012.

- Llevar a cabo la elección del nuevo Secretariado Regional.

Desarrollo.

Por razones de tiempo se decide realizar la asamblea en dos momentos y modificar el orden de los puntos de agenda, de modo que en la primera parte de la asamblea son abordados los puntos sobre la posición política y la participación en el foro, quedando los otros para la segunda parte de la asamblea. Realizada el 29 de agosto a las 10:30 am.

1.- Establecer la posición política de LACCASO en el Foro LAC 2012. En esta parte hubo informaciones sobre la participación de las ONL en el Foro, también se reflexiona acerca de que los temas sean presentados de manera propositiva, señalando brechas y dando aportes desde la perspectiva regional. Además se recomendó que cada ONL se presente en las sesiones del foro, al iniciar sus ponencias, como integrantes de la red LACCASO, asimismo se sugiere hacer referencia a la publicación de LACCASO sobre el Acceso Universal (AU) y la participación de la sociedad civil. En el stand de LACCASO será distribuida una parte de la publicación y el resto será distribuido entre las ONL. Nota: añadir a la publicación la siguiente corrección: en la página 44 tiene que decir: tema 6, Equidad de género: agenda de mujeres y niñas. 
Informaciones: 

- la conferencia inicial del foro comunitario abordará un tema de gran importancia (análisis global de los recursos para la respuesta al VIH),

- el 28 agosto, antes de la inauguración del foro comunitario habrá una reunión breve con Fernando Muñoz de ASICAL para puntualizar el trabajo de relatoría,

- para el 29 agosto por la tarde se ha programado una reunión de las REDESLAC con Luis Loures.

Acuerdo 1: Atender el stand LACCASO en el Foro de acuerdo al cuadro de roles, 29 (mañana y tarde) y el 30, sobre todo por la tarde.
Acuerdo 2: Con la finalidad de participar en la reunión de las REDESLAC con Luis Loures, se proponen los nombres de Claudia Ayala, Robinson Cabello, Merle Mendonça y Alessandra Nilo para formar una comisión que represente a LACCASO, quedando abierta la posibilidad de incluir uno o dos miembros adicionales. La señora Merle Mendonça declinó de la propuesta, y presentó como razón principal la relación ambivalente de ONUSIDA y de la sociedad civil en Guyana en los últimos años. Los otros nombres fueran mantenidos. 
2.- Definir los retos políticos y de participación de las ONL para la gestión y gobernabilidad de LACCASO. En este punto se analiza el contexto y su incidencia en la respuesta a la epidemia en América Latina y el Caribe, destacando los siguientes aspectos:

– los marcos de referencia del VIH los están cambiando, el mismo ONUSIDA está cambiando (se menciona, incluso, el gran poder de la industria farmacéutica en la toma de decisiones de la agenda del VIH), 

- un factor fuerte de cambio es el incremento del enfoque biomédico, las conferencias mundiales han sido fuertemente biomédicas y este enfoque ya se impuso en las agencias, hay que tener presente que el discurso biomédico también es político y que incide en las políticas, por esta razón LACCASO tiene que clarificar mejor los temas en los que va a trabajar y tomar posiciones concretas; para responder al discurso biomédico hay que hacer el discurso de los intereses económicos que mueven lo biomédico, y sumar lo biomédico con lo social a fin de repolitizar el discurso del VIH, 
- los recursos económicos, en el Fondo Mundial, ONUSIDA, agencias de cooperación, disminuyeron de forma muy fuerte en el último año, lo que ha llevado a la falta de recursos para los programas nacionales y las organizaciones; se afirma también que el dinero del SIDA se ha asignado a otras agendas (cambio climático, por ejemplo), sin embargo hay que cambiar el discurso de que no hay fondos, puesto que lo que ha sucedido es que hay cambio en las prioridades; existen fondos y también iniciativas como la tasa a las transacciones financieras (ITT), este tema puede ser llevado a los espacios regionales, otro asunto sería la discusión de asignación de fondos públicos a la salud y a las organizaciones no gubernamentales que ofrecen servicios de salud,

- hay retroceso en las políticas públicas de participación de la sociedad civil, esto, sumado a la reducción de fondos para la respuesta al VIH, está llevando a situaciones muy críticas en algunos países, por ejemplo en Chile se está desmontando el trabajo comunitario de décadas y varias organizaciones han tenido que reducir mucho su personal técnico, en otros casos los líderes transitan a cargos en el gobierno, 
- el discurso es confuso y confunde a los activistas en el ámbito nacional; es necesario reformular la perspectiva de derechos humanos, porque los gobiernos incorporaron el discurso de los derechos humanos (estigma y discriminación), sin asumir el compromiso de respetarlos, por otra parte no perder de vista que el marco de derechos humanos es sólido y también tiene indicadores que hay que hacerlos operativos, 
- ahora los gobiernos se mueven más por resultados basados en evidencia, de modo que tanto por la reducción de fondos y con el propósito de lograr mayor eficiencia, el GCTH ha decidido tener menos temas de agenda; por otra parte se valora que la instancia del GCTH no tiene poder para influir en las políticas públicas del país, pues desde que se formó tiene como característica limitarse a los aspectos técnicos, esta valoración no es solo de LACCASO sino también de las redes, fue error de la sociedad civil pensar que a través del GCTH se podía llegar a incidir en las políticas públicas de los países, 

- no hay países en América Latina que demuestren que han bajado su incidencia, las estrategias son todas parcialmente eficaces, dependen mucho de poblaciones; como LACCASO debemos profundizar en el análisis de los resultados y las políticas públicas basadas en evidencia, para lograr el acceso universal y cumplir los compromisos internacionales, en nuestros países, que independiente de cómo estén clasificados por el nivel de ingreso, tienen sociedades divididas por la desigualdad,

- los espacios regionales, como los foros, son de intercambio y tampoco logran incidir en las políticas públicas ni en la vigilancia al aplicarlas, existe incertidumbre acerca del formato y validez de los foros, se ha planteado hacer eventos regionales temáticos siguiendo los acuerdos de la Consulta de Acceso Universal de México,

-  LACCASO tiene una buena relación con ONUSIDA, si bien hay que fortalecerla, con información de lo que sucede en los países y lo que hacen las ONL en cuanto a la participación de la sociedad civil, 

- como LACCASO compartimos que es necesario cambiar la forma de trabajo que se ha mantenido con las redes hasta el presente, ya que existen grandes diferencias en el nivel de compromisos de las redes; algunas no participan sino en contadas ocasiones, mientras que otras demuestran una posición de mayor compromiso político y coherencia, por ejemplo en Colombia LACCASO y ASICAL son conocidas por su incidencia política,

- en los últimos años la región latinoamericana ha creado estructuras regionales y los espacios de poder de decisión de las políticas regionales se están reorganizando,

- la sociedad civil, en los países y a nivel regional, tiene que buscar otros espacios, se menciona para iniciar un sondeo el CELAC (formado en 2010), que es la organización de países latinoamericanos y del Caribe, los temas que aborda son sobre todo económicos y de desarrollo (ODM), también aborda temas como la salud, cuya comisión es presidida por la ministra de salud de Perú y es sensible a temas de género; se reflexiona que si se logra incidir en este espacio de toma de decisión, se puede tener incidencia en los países en otras condiciones,

- también existen algunas instancias de carácter regional y subregional que tienen apertura a la participación de sociedad civil, LACCASO tiene que salir o al menos reorientar sus acciones de incidencia a nuevos espacios, el cambio de la realidad no se logra con los espacios utilizados hasta ahora.

Se reinicia la asamblea, el 29 de agosto a las 10:30 am, retomando los temas avanzados en la primera sesión, y añadiendo los siguientes temas e informaciones:

- para la región es importante la agenda de seguimiento de México, 

- sobre la idea de reorientar los esfuerzos a otros espacios (entre ellos CELAC) Alessa informa que habló con representantes de ONUSIDA y del gobierno de Brasil que se encuentran en el foro, quienes mostraron apertura a esta idea; tiene que ser un movimiento con las cancillerías y la comisión de salud, a cargo de Perú,

- este año existe la preparación de Cairo+20, en la que LACCASO debería estar presente con algunas acciones de capacitación,

- otro tema será qué sucede después de 2015 y la integración a los ODM, es necesario informarse y prepararse, el gobierno de Guyana estará en el PCB de ONUSIDA,

- tenemos un consolidado de espacios en los que participan ONL (Kimirina, FEIM), hay que decidir si LACCASO asume como trabajo de la red la participación de esos espacios de articulación estratégica en la que tenemos presencia a través de las ONL, de modo que el trabajo regional sea llevado a cabo a través de las ONL, fortaleciendo el sentido de pertenencia a la red,

- el PEN-LACCASO tiene estrategias que contemplan los temas y propuestas analizadas por la asamblea; es una herramienta sencilla, constituye un marco de referencia, que permite incorporar nuevas acciones, con una mirada hacia los resultados,

- analizar bien las alianzas y posibles aliados, por ejemplo varias ONL están también en Alliance, y se propone explorar todas las posibilidades. 

Acuerdo 3: Se forma una comisión que por medio de reuniones virtuales o de otras formas de comunicación no presencial, analice espacios y aliados para hacer incidencia en un nivel mayor de incidencia regional y global (Cairo más 20, seguimiento a Consulta México, Marco de financiación, Tratamiento 2.0, entre otros). La componen Amira Herdoiza (Corporación Kimirina, Ecuador), Simón Cazal (Somosgay, Paraguay), Maribel Ortega (Ave de México), Alessandra Nilo, (SR, Brasil) y Marcos Becerra (ACCIONGAY, Chile). 

3.- Rendición de cuentas de las acciones desarrolladas en base en la Planificación Estratégica definida en Recife, Brasil, 2011. La rendición tiene dos partes, una parte programática y la contable; en la programática destacan las siguientes acciones, que aseguren la coordinación de la red, entre ellas:
- preparación de herramientas para la gestión del trabajo de la red (Plan de Movilización de Recursos, Plan de Monitoreo y Evaluación que inicia en 2° semestre 2012), 
- elaboración de cuatro propuestas de proyectos (una completa, otras en notas de concepto, monto pequeño, mediano y grande), los productos se han socializado; 
- elaboración del PO, derivado del PE, 
- redacción, diseño e impresión de un brochure y una publicación sobre la consulta de Acceso Universal y la participación de la SC,
- se ha estado preparando informes trimestrales, cartas a gobiernos de posicionamiento político,
- la SR organizó dos sesiones en la conferencia internacional de SIDA así como la marcha. 

La SR informa que se ha introducido propuesta a la convocatoria del fondo Robert Carr, si esta propuesta es aprobada permitirá garantizar el trabajo mínimo del equipo de gobernabilidad de LACCASO. También se presentó un proyecto a la CE, aunque no fue aprobado; no obstante ha dejado lecciones y es posible volver a concursar en la convocatoria del próximo año. Además hay conversaciones con ONUSIDA (Panamá) para un pequeño apoyo enmarcado en el Objetivo 1 del PE-LACCASO.
ONUSIDA convocó a los gobiernos de la región a una reunión del Marco de Inversión de ONUSIDA, con el que se propone orientar las acciones a cumplir la estrategia de los 3 “ceros”, con más eficiencia en la gestión de recursos; a esta reunión fue invitada la SC, y LACCASO solicitó que a los países se les capacite para la vigilancia en la aplicación de esta estrategia.

Todas estas acciones se derivan del PE-LACCASO y forman parte del proceso de ordenamiento de la gobernabilidad de la red; en esta etapa se requiere que las ONL refuercen su pertenencia, dedicando tiempo y aprovechando las tecnologías para la comunicación virtual. 

En cuanto al informe contable, la SR informa que desde octubre no ha habido fondos de LACCASO; los gastos de la página web han sido puestos por Gestos, la organización de la asamblea ha sido posible por la participación en el foro con becas y como ponentes, además del aporte de las ONL con sus viáticos. 

Se reflexiona sobre el aporte de las ONL con cuotas, como sucede en otras redes y organizaciones, es una forma de corresponsabilidad y apoyaría acciones como la comunicación, por ejemplo, con el ingreso proveniente de los asociados; es un punto importante para llegar a un momento que la red no dependa de la ONL que la facilita. Por otra parte se considera que el mayor aporte en la actualidad debe ser el tiempo de las personas de contacto en las ONL. Por otro lado no hay que perder de vista que todas las organizaciones ahora atraviesan una situación difícil en términos económicos, pero en base a lo acordado en la asamblea de Recife las ONL pueden gestionar proyectos en nombre de LACCASO, alineados con el PE-LACCASO. 

Acuerdo 4: Se aprueba la rendición de cuentas, quedando atentos a la recepción de la versión digital por parte de la SR, que deje constancia de la situación financiera de la red en estos meses; además se hacen propuestas para fortalecer la gestión de recursos de LACCASO, reafirmando las opciones de la asamblea de Recife (tiempo, aportes pequeños para movilización, elaboración de proyectos con países) y evaluar con tiempo la adopción de cuotas de las ONL.

Para facilitar la comunicación entre las ONL se hace mención a las reuniones virtuales del SR, DE y CE en especial en el primer trimestre, utilizando el sistema WebEx, al que están suscritas Gestos y Vía Libre; la propuesta es que estas reuniones se realicen todos los meses y se invitará a las ONL para que participen en aquellos temas que más les interesen y puedan conectarse desde sus países. Otras reuniones son abiertas para la participación de la SC en sentido amplio. Según los Estatutos de LACCASO, se debe tener una asamblea anual y ésta podría ser virtual, cuando no sea posible hacer la reunión presencial. Se valora por parte de las ONL presentes que la asamblea virtual es efectiva, las llamadas breves en skype también son efectivas, por ejemplo se usa en el Global Fórum (por Elluminate), aunque existen las brechas tecnológicas.

Acuerdo 5: Cuando no sea posible hacer la reunión con presencia física, la SR podrá consultar a las ONL para celebrarla de manera virtual. Asimismo, las actas pueden ser compartidas y firmadas a través de medios virtuales por cada organización que integra la red.

Acuerdo 6: Aprovechar mejor la comunicación entre todas las ONL y abrir las reuniones virtuales del SR, DE, CE, de acuerdo a calendario de temas, para que puedan unirse las ONL que lo deseen y puedan hacerlo; reafirmando el compromiso en informar temas sometidos a consulta y responder los correos (respetando los temas y precisando si es una respuesta colectiva o una respuesta bilateral).

4.- Elección del nuevo Secretariado Regional. Como introducción a esta parte de la asamblea se recuerda que en Recife se eligió la SR y el equipo de coordinación por un período de transición, que tendría duración de un año. Por esta razón a partir de la asamblea de Recife quedó abierto el período para que las ONL presentaran su candidatura, en vista que no hubo candidaturas en el período de transición, se abre en la misma asamblea el espacio para que las ONL que lo deseen puedan presentar su candidatura directamente. Además se menciona que los estatutos establecen que es posible la reelección.

Se comprueba que no hay presentación de nuevas postulaciones de las ONL. Por su parte Alessandra Nilo expone a la asamblea que la ONL Gestos valoró en el período de transición la posibilidad de continuar en la SR con el apoyo de todas las ONL y el equipo de coordinación compuesto por el DE y el CE.

En Recife también se aplicó la figura de Director Ejecutivo, dado que está consignada en los estatutos, con la novedad que el DE fuera una ONL diferente de la que hospeda a la SR. Se reflexiona que para la sostenibilidad de la red es conveniente descentralizar funciones, de modo que todas las ONL, grandes o pequeñas, puedan asumir roles en la dinámica de la red. Se reconoce además la efectividad del trabajo llevado a cabo por Gestos y Vía Libre en la SR y la DE, resaltando el hecho que en LACCASO la práctica ha sido que las organizaciones son iguales y cuenta mucho el compromiso delas personas.  

Acuerdo 7: La asamblea retoma el único acuerdo que quedó pendiente de la VI Asamblea, celebrada en Recife; en el sentido de precisar en los Estatutos que la estructura de LACCASO está compuesta por 4 sub-regiones con un total de 19 ONL con sede en 17 países. 

Acuerdo 8: Con el propósito de fortalecer el trabajo iniciado con el equipo de coordinación de la red LACCASO, la VII Asamblea elige por mayoría (13 países presentes en la asamblea con la abstención de 1 país) para el período 2013-2014 a Alessandra Nilo, de la organización Gestos-Brasil para la SR, en la DE, Robinson Cabello, Vía Libre, Perú, y la siguiente composición del CE: Andes: Claudia Ayala, de la Liga Colombiana; Caribe: Leonardo Sánchez, de ASA, República Dominicana; Cono Sur: Lorenzo Vargas, de Intilla, Argentina; y Mesoamérica: Pascual Ortells, de Fundación Nimehuatzin, Nicaragua.

Considerando las condiciones difíciles en que se ha realizado la actual asamblea, se propone no repetir la realización de asamblea sin contar con el tiempo necesario, sobre todo tomando en cuenta la posibilidad de realizarla de manera virtual. 

Siendo las 14 horas y habiendo resuelto todos los puntos de agenda propuestos, se clausura la VII Asamblea de LACCASO, en la ciudad de Sao Paulo, Brasil, a los 29 días del mes de agosto de 2012.
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